Informacja

BIURO ANALIZ SEJMOWYCH

o trybie zamawiania ekspertyz i opinii,
powotlywania konsultantow i statych
doradcéw przez komisje sejmowe

. ZAMAWIANIE EKSPERTYZ | OPINII

Wsréd wielu innych zadar do kompetencji Biura Analiz
Sejmowych nalezy zamawianie ekspertyz i opinii na wnio-
sek uprawnionych podmiotéw — m.in. komisji sejmowych.

Ekspertyzy i opinie moga by¢ zamawiane w ramach
srodkow przeznaczonych na ten cel w budzecie Kance-
larii Sejmu na podstawie uchwaty nr 28 Prezydium Sejmu
z 19 kwietnia 1995 . (ze zm.) w sprawie zasad organizowania
doradztwa naukowego narzecz Sejmu i jego organdw, powo-
fywania doradcow sejmowych oraz korzystania z ekspertyz
i opinii (dalej: uchwata). Powotana wyzej uchwata stanowi,
ze ,Decyzje w sprawie zamdwienia ekspertyzy lub opinii
na potrzeby komisji lub podkomisji sejmowej podejmuje
prezydium komisji, przewodniczacy komisji lub podkomi-
sji" (8§ 6 pkt 2).

Zaméwienia sktadane sg zawsze w formie pisemnej lub przez
formularz zaméwienia elektronicznego dostepny na stronie
www.bas.sejm.gov.pl pod zaktadka ,Zlecenie”. W przypadku
zlecenia pisemnego prosimy wypetni¢ druk zamdwienia

w wersji elektronicznej, a po wydrukowaniu — podpisac.

Wigze sie to przede wszystkim z potrzeba precyzyjne-
go sformutowania zlecen, a nie bez znaczenia sg rowniez
wymogi finansowe i dokumentacyjne. Zgodnie z za-
rzqdzeniem nr 9 Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 27 kwietnia
1995 1. (ze zm.) w sprawie szczegdtowego trybu zamawiania
ekspertyz i opinii, formy zawierania umoéw ze statymi dorad-
cami sejimowymi oraz dokonywania rozliczen z tego tytutu
(dalej: zarzadzenie) — zardwno zamdwienia, jak i zawierane
umowy winny by¢ dokonywane w formie okreslonej w za-
tacznikach do zarzadzenia. Zamdéwienia sktadane przez
komisje i podkomisje sejmowe podpisujg odpowiednio
przewodniczacy komisji, podkomisji lub osoby przez nich
upowaznione (§ 3 pkt 2 zarzadzenia). Upowaznienie takie
udzielone np. sekretarzowi komisji nalezy przesta¢ do wia-
domosci BAS.

Niezbedne jest, aby w zamdwieniu znalazly sie informa-
cje dotyczace:

- tematu ekspertyzy/opinii — doktadny opis materii
majacej znalez¢ sie w opinii; w razie watpliwosci dot.
sposobu sformutowania tematu opinii/ekspertyzy —
prosze kontaktowac sie z Punktem Konsultacyjnym
BAS (bud. K, p. 12, tel. 2286)

— danych eksperta — oprécz danych osobowych takze
adres zamieszkania lub uczelni, adres mailowy lub
numer telefonu,

— proponowany termin wykonania pracy — ze wzgledu
na charakter zamawianej opinii i niewielki rynek eks-
pertéw jest mozliwe niezrealizowanie opinii w wyzna-
czonym przez komisje terminie. W takich sytuacjach
Biuro Analiz Sejmowych przekazuje informacje sekre-
tarzowi komisji. Trzeba réwniez zaznaczyc, ze BAS nie
ma mozliwosci (oprécz zmniejszenia proponowanego
wynagrodzenia) formalnego wptywania na ekspertéow
w zakresie przestrzegania terminowego oddawania
Zleconych opinii.

Dobrym obyczajem i niemalze standardem staty sie
wczesniejsze kontakty pracownikow czy cztonkdw komisji
z ekspertem w celu poinformowania go o temacie pracy
i uzyskanie jego zgody na wykonanie danej ekspertyzy.
Informacja o takich uzgodnieniach powinna by¢ odnoto-
wana w zleceniu (nawet odrecznie).

Tres¢ umowy o dzieto z przeniesieniem praw autorskich
(zatacznik nr 2 do zarzadzenia) — poza wysokoscig wyna-
grodzenia — nie podlega negocjacjom. Zarzadzenie to
okresla stawki finansowe za wszystkie formy doradztwa
naukowego na rzecz Sejmu, ustalajac zarowno dolne, jak
i ich gorne granice. Wyboru stawki finansowej za przygo-
towanie opracowania na rzecz Kancelarii Sejmu dokonuje
dyrektor BAS, opierajac sie na kryteriach o charakterze me-
rytorycznym i formalnym.

11. KONSULTACJE

Zamowienia na konsultacje sktadane sg w formie okre-
slonej w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia (wzor i sposéb
postepowania taki sam jak na zamoéwienie ekspertyzy/
opinii). Decyzje w sprawie skorzystania z konsultacji po-
dejmuje przewodniczacy komisji (§ 6 pkt 6 uchwaty). Do
sekretarzy komisji nalezg dziatania majace na celu prze-
kazanie wszystkich merytorycznych informacji poten-
cjalnym konsultantom, tak aby zamdéwienie o udzielenie
konsultacji zawierato dane juz uzgodnione z ekspertem.
Zamowienia podpisywane sg tak samo jak przy zamawia-
niu opinii.

Umowy o udziat eksperta w posiedzeniu komisjii o kon-
sultacje zawierane sg w formie umowy zlecenia (wzor
umowy okresla zatacznik nr 3 do zarzadzenia).




1.

Umowy zlecenia s3 dokumentami wrazliwymi czasowo, dofacza
sie bowiem do nich odpowiednie dokumenty ZUS-owskie,
wypetnione i podpisane przez eksperta oraz dyrektora BAS.

W zamowieniu musi zosta¢ podany dziert rozpo-
czecia konsultacji, na ktére zostat zaproszony po raz
pierwszy ekspert. Ten dzien jest jednoczesnie dniem
zawarcia umowy. W sytuacji, gdy data rozpoczecia
zostanie zmieniona lub ekspert nie pojawi sie w wy-
znaczonym dniu na posiedzeniu komisji, dokumen-
ty nalezy odesta¢ do BAS z odpowiednig adnotacja
oraz informacja, kiedy wyznaczono kolejny termin
stawienia sie eksperta na posiedzeniu. Za kazdym
razem musza zostac wystawione nowe umowy.
Konieczne jest podanie terminu trwania konsultacj,
np. jednorazowe, do zakonczenia procesu legislacyj-
nego.

Ze wzgledu na koniecznosc¢ zebrania danych osobo-
wych, przygotowania umow oraz dokumentow ZUS,
niezbedne jest przestanie zamowienia przynajmniej
3 dni przed rozpoczeciem konsultacji.
Przygotowane dokumenty sg przesytane do komisji,
gdzie powinny zosta¢ podczas pierwszego posie-
dzenia podpisane przez konsultanta.
Potwierdzeniem wykonania zlecenia i podstawg wy-
stawienia rachunku za konsultacje jest lista obecno-
$ci z podaniem czasu trwania posiedzenia (w zaokra-
gleniu do 15 minut) i po$wiadczona przez sekretarza
komisji. Konsultacje toczace sie podczas wielu po-
siedzen zamawia sie tak samo, zaznaczajac, ze beda
trwac do korica prac legislacyjnych nad danym tema-
tem. Po podpisaniu umowy i ztozeniu dokumentéw
ZUS-owskich na pierwszym posiedzeniu, kolejne ra-
chunki sg wystawiane na podstawie sptywajacych do
BAS opisanych list obecnosci.

W sytuacji, gdy jeden ekspert jest konsultantem kilku
komisji/podkomisji pracujacych nad réznymi druka-
mi sejmowymi, a posiedzenia odbywajg sie w tym
samym czasie (w jednym dniu) na listach obecnosci
nalezy doktadnie okresli¢ czasowy udziat eksperta
w posiedzeniach kazdej komisji/podkomisji (np. je-
zeli odbywa sie wspdlne posiedzenie podkomisji do
roznych drukéw i jest jeden ekspert, ktéry ma podpi-
sane umowy z kazdg podkomisja, to nalezy na liscie
obecnosci okredli¢ czas udziatu konsultanta w posie-
dzeniu i zaznaczy¢, ze w jednej podkomisji wynosit
on 1 godz, awdrugiej 1 godz. 15 min).

Jezeli konsultacja wymaga osobistego stawienni-
ctwa eksperta poza miejscem jego statego zamiesz-
kania, Kancelaria Sejmu pokrywa koszty podrézy
i pobytu. Delegacje sg rozliczane przez Biuro Komisji
Sejmowych, natomiast za udziat w posiedzeniu pod-
czas prac komisji lub podkomisji — wynagrodzenie
wypftaca BAS po otrzymaniu list obecnosci.

O zakonczeniu prac legislacyjnych i zakorczeniu
konsultacji z danym ekspertem nalezy niezwtocz-
nie poinformowac BAS. Ze wzgledu na konieczno$¢

wyrejestrowywania konsultantow z ubezpieczen
spotecznych w ZUS, informacja o zakonczeniu pra-
cy zdanym ekspertem powinna zostac przestana do
BAS w dniu ostatnich konsultacji w danej komisji.

111. STALE DORADZTWO

Komisja sejmowa moze miec tylko jednego statego do-
radce. Staty doradca jest powotywany w drodze uchwaty,
po uprzednim uzgodnieniu danej kandydatury przez pre-
zydium komisji z Prezydium Sejmu.

UWAGA. Wiecej niz jednego doradce moga miec:
— Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych
- Komisja do Spraw Unii Europejskiej
- Komisja Ustawodawcza
- komisje sledcze (powotane na podstawie art. 111
Konstytucji RP oraz ustawy z 21 stycznia 1999 1. 0 sej-
mowej komisji sledcze)).
Liczbe statych doradcéw okresla — na wniosek danej ko-
misji — Prezydium Sejmu. Kandydatury statych doradcéw ko-
misje te przedstawiajg do zatwierdzenia Prezydium Sejmul.

Umowy ze statymi doradcami sg zawierane w formie
umowy zlecenia na czas nie dtuzszy niz do korica danego
roku kalendarzowego.

Procedura zawierania umowy o state doradztwo:

- do BAS wptywa zamdwienie, w ktérym znajduja sie
informacje dotyczace daty rozpoczecia statego do-
radztwa i czasu jego trwania, danych osobowych sta-
tego doradcy oraz numerdw telefonicznych/e-mail
doradcy,

- zamowienie jest sktadane przez komisje nie pdzniej
niz 3 dni przed rozpoczeciem prac doradcy (koniecz-
nosc¢ zebrania danych osobowych i przygotowania
dokumentéw finansowych oraz dokumentow ZUS),

— dokumenty finansowe muszg zosta¢ podpisane
przez statego doradce — odbywa sie to w Biurze Ana-
liz Sejmowych lub w komisji.

Za state doradztwo przystuguje zryczattowane mie-
sieczne wynagrodzenie. Podstawg do wyptacenia wyna-
grodzenia za state doradztwo na rzecz komisji sejmowej
jest potwierdzenie wypetnienia obowigzkéw wynikaja-
cychz umowy przez przewodniczacego wiasciwej komisji
sejmowej lub upowazniong przez niego osobe. Oznacza
ono potwierdzenie wykonania konkretnych czynnosci
merytorycznych. Dopdki potwierdzenie nie zostanie
przestane do BAS — wynagrodzenie nie jest wyptacane
ekspertom.

W przypadku gdy staty doradca ma petnic¢ swoja funkcje
w roku nastepnym, nalezy przesta¢, nie pézniej niz do kon-
ca grudnia, informacje o przedtuzeniu umowy podpisang
przez przewodniczacego komisji.

W pozostatych sprawach zachowujg waznosc¢ ustalenia
dotyczace swiadczenia konsultacji na rzecz komisji.

Warszawa, czerwiec 2007 1.



